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AREspE n° 0600625-71.2020.6.15.0029 - MONTEIRO/PB
Relator(a) : Ministro Ramos Tavares
Agravante(s) : Coligacao “Monteiro Unida por Dias Melhores”
: Micheila Silvestre Henrique de Sena
: Ednacé Alves Silvestre Henrique
: Anna Lorena de Farias Leite Nobrega
: Celecileno Alves Bispo
Advogado(a/s) : Nildo Moreira Nunes e outro(a/s)
Agravado(a/s)  : Coligacao “Monteiro Unida por Dias Melhores”
: Micheila Silvestre Henrique de Sena
: Ednacé Alves Silvestre Henrique
: Anna Lorena de Farias Leite Nobrega
: Celecileno Alves Bispo
: Wottoson Rodrigues Sinésio
: Manoel Ferreira de Lima Neto
: José Daniel Bezerra Henrique
: Rosa Maria Aleixo Nunes da Silva
: Ana Paula Barbosa Oliveira Morato

Advogado(a/s)  :Hugo Ribeiro Aureliano Braga e outro(a/s)

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

Eleicoes 2020. Prefeito e Vice-Prefeito. Acao de investigacao
judicial eleitoral (AIJE). Abuso de poder politico e

econdmico. Conduta Vedada. Agravo em recurso especial.

Do recurso de Anna Lorena de Farias Leite Nobrega e

Celecileno Alves Bispo

Auséncia de impugnacao dos fundamentos da decisao que
nao admitiu o recurso especial. Sitmula 26/TSE.

. np. br/val i dacaodocunent o.

O acordao consignou que a Lei Municipal 1.894/2017 nao
instituiu programa social especifico. Disse haver

desvirtuamento do Decreto n. 1.122/2019, porque nao foi

ACM/B.01.3
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comprovada a realizacdo de cadastro das pessoas e/ou
familias beneficiarias do Programa “Cesta Social” de
distribuicdao de cestas basicas. Indicou que os investigados
ndo comprovaram nos autos a execucdo orcamentaria de
referido programa social no exercicio financeiro de 2019.
Assentou ndo haver provas da situacdo de caréncia dos
beneficiados pelo programa. Alterar a conclusao do acoérdao
de que a hipotese se enquadra no permissivo legal do art.
73, § 10, da Lei das EleicOes, seria necessaria a reincursao no
acervo de fatos e prova, providéncia vedada pela Samula n.
24/TSE.

Do recurso dos investigantes

A distribuicao de cestas basicas, em ano eleitoral, sem
autorizacdo legislativa especifica e sem o cumprimento dos
requisitos exigidos, revela gravidade bastante para
caracterizar abuso de poder politico e econdmico, atraindo a
incidéncia da sancao de cassa¢ao do diploma dos candidatos
eleitos e a declaracao de inelegibilidade por oito anos, a
contar do pleito. Precedente.

Nao conhecimento do agravo interposto por Anna Lorena
de Farias Leite Nobrega e por Celecileno Alves Bispo e

provimento do recurso dos investigantes.

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

Coligacao “Monteiro Unida por Dias Melhores”; Micheila
Silvestre Henrique de Sena e Ednacé Alves Silvestre Henrique, ajuizaram
acao de investigacao judicial eleitoral contra a Coligacao “Trabalho e
Respeito por Monteiro”; Anna Lorena de Farias Leite Nobrega, Celecileno

Alves Bispo, respectivamente, Prefeita e Vice-prefeito reeleitos no

. np. br/val i dacaodocunent o.

municipio de Monteiro/PB nas Elei¢coes de 2020; Wottoson Rodrigues
Sinésio (Assessor técnico na Secretaria Municipal de Educagao); Manoel

Ferreira de Lima Neto (Superintendente do Centro Integrado de
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Desenvolvimento da Ovinocaprinocultura do Municipio de Monteiro);
José Daniel Bezerra Henrique (Assessor Técnico da Secretaria Municipal
de Administracao); Rosa Maria Aleixo Nunes da Silva (Secretaria
municipal de Assisténcia Social) e Ana Paula Barbosa Oliveira Morato

(Secretaria municipal de saude).

Apontaram abuso de poder politico e econdmico, captacao ilicita
de sufragio (art. 41-A da Lei das Elei¢Oes). Indicaram a pratica das
condutas vedadas previstas no art. 73, I, IIl e IV e § 10, da Lei n. 9.504/97
decorrentes da utilizacdo de bens publicos em proveito préprio e com
finalidade eleitoral, da cessao de servidores para a realizacao de atos de
campanha e da distribuicao de cestas basicas gratuitas a populacao, com

intuito eleitoreiro.

Afirmaram que a candidata se beneficiou da realizagao de obras

publicas municipais para divulgar sua campanha de reeleicao junto ao

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

eleitorado antes do periodo da propaganda eleitoral. Sustentaram que em
reuniao realizada em 30.8.2020 a candidata Anna Lorena reforcou o
lancamento de sua candidatura e solicitou aos servidores que
participassem da sua campanha. Relataram que houve pedido explicito de

voto em referida reuniao.

. np. br/val i dacaodocunent o.

O Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba reformou a sentenga’

1 A sentenga extinguiu o processo sem resolucdo de mérito, por ilegitimidade de parte quanto a
Coligacao “Trabalho e Respeito por Monteiro”, nos termos do art. 485, VI, do CPC e julgou
improcedentes os pedidos formulados na peti¢do inicial.

3/19
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para reconhecer a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, IV e § 10,
da Lei das Elei¢des. Afirmou que os investigados nao comprovaram que a
distribuicao de cestas basicas integrava o programa social instituido pela

Lei Municipal n. 1.894/2017 e pelo Decreto Municipal n. 1.122/2019.

Disse que nao havia previsdao para execug¢ao or¢amentdria no
exercicio financeiro anterior ao ano eleitoral de 2020 para a distribuicao
das cestas basicas. Afastou, todavia, o abuso de poder politico-econémico

decorrente de referida doacao.

Refutou a pratica das demais condutas imputadas aos
investigados. Condenou cada um dos investigados Anna Lorena de Farias
Leite NObrega e Celecileno Alves Bispo ao pagamento de multa de dez mil

reais.

Anna Lorena de Farias Leite Nobrega e Celecileno Alves Bispo
interpuseram recurso especial (Id. 159412141) alegando ofensa ao art. 73,

§10 da Lei n. 9.504/97. Asseriu que a distribuicao de cestas basicas e

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

auxilio as familias carentes do municipio foi instituido pela Lei Municipal

n. 1.894/2017 e regulamentado pelo Decreto n. 1.122/2019.

Argumentou que o referido programa, denominado “Cesta
Social”, teve inicio em 2019, com a respectiva previsao orcamentaria, tal

como determinado pela norma de regéncia.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Advogou que a partir de mar¢o de 2020 em razao da propagacao

da Covid-19 houve a edi¢ao de diversos decretos de calamidade publica

4/19
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frente a necessidade de continuidade das politicas assistenciais, visando a
garantir dignidade e seguranca alimentar as familias carentes. Pugnou seja
afastada a multa ou, subsidiariamente, pela reducao da sanc¢dao com a

responsabilizacao solidaria dos investigados.

O recurso especial (Id. 159412143) dos investigantes apontou
ofensa ao art. 73, §§ 4°, 5% e 10 da Lei n. 9.504/97. Asseriu que a distribuicao
de cestas basicas a quinhentas familias, amplamente divulgada nas redes

sociais possui potencialidade lesiva na disputa eleitoral.

Sustentou que o reconhecimento do ilicito conduz a aplicagao
tanto da multa prevista no § 4° do art. 73 como da cassacao do registro ou
do diploma, de forma automatica. Asseverou que houve a utilizacao da
maquina publica para a impulsionar a candidatura dos investigados,

conduta grave e capaz de gerar desequilibrio do pleito.

Anotou que norma nao permite espaco para interpretacao ou

ponderacao, tendo o legislador determinado a aplicacao automatica da

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

sangao de cassacao de registro ou diploma.

O recurso dos investigados nao foi admitido na origem, por
Obice das Sumulas n. 24, 27, 30 e 72/TSE e o recurso dos investigados, por

incidéncia das Simulas 24 e 30/TSE. Dai os agravos.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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=11 -

Do recurso de Anna Lorena de Farias Leite Nobrega
e Celecileno Alves Bispo

O agravo nao apresenta impugnacao especifica aos fundamentos
da decisao agravada, deixando de refutar os dbices das Simulas n. 24, 27 e
30/TSE. A circunstancia atrai a incidéncia da Stmula 26/TSE, que basta

para que o agravo nao tenha seguimento.

De todo modo, na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral
consignou que a Lei Municipal 1.894/2017 nao instituiu programa social

especifico.

Assegurou que houve o desvirtuamento do Decreto
Regulamentar n. 1.122/2019, porque nado foi comprovada a realizagao de
cadastro das pessoas e/ou familias beneficidrias do Programa “Cesta

Social” de distribuicao de cestas basicas.

Indicou que os investigados nao comprovaram nos autos a

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

execugao or¢amentdria de referido programa social no exercicio financeiro
de 2019. Assentou nao haver provas da situacao de caréncia dos

beneficiados pelo programa. E o que se depreende dos seguintes excertos:

Sobre o alcance da Lei Municipal n® 1.894/2017, o Parquet
Eleitoral se manifestou de maneira precisa ao externar que
“a mera leitura do conteiido transcrito ja demonstra que o
diploma normativo ndo institui qualquer programa social
especifico, mas sim fixa critérios genéricos de autorizacio
para a concessdo de doacoes e ajudas a pessoas carentes,

. np. br/val i dacaodocunent o.
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com cardter eminentemente eventual”, esclarecendo logo
em seguida que “se a referida lei municipal cuidasse de
instituir programa social, traria a previsio de elementos bdsicos
inerentes a referida iniciativa, como, por exemplo, plano de
trabalho, identificagdo do objeto a ser executado, metas a serem
atingidas, etapas ou fases de execucdo, com explicitacio das
medidas administrativas necessdrias para sua implantacio e
manutengdo, plano de aplicagio dos recursos financeiros,
cronograma de desembolso, previsio de inicio e fim da execugdo
do objeto, etc”.

Relativamente ao Decreto Municipal n° 1.122/2019,
forcoso reconhecer que ndo foi mantida a devida
observancia aos critérios fixados no referenciado diploma
pelo Poder Executivo Municipal de Monteiro-PB quando
da distribuicao das cestas basicas na execuc¢ao do Programa
“Cesta Social”, assistindo razao aos investigantes, ora
recorrentes, ao afirmarem que em verdade ocorreu o
desvirtuamento do citado decreto, uma vez que os
investigados, ora recorridos, ao admitirem na contestacao
(ID 15686809) a existéncia do programa de distribuicao de
cestas basicas nao se desincumbiram do 6nus da prova
quanto a comprovacao do cadastro das pessoas e/ou
familias beneficidrias do aludido programa, tampouco os
estudos realizados pela equipe multidisciplinar da
Prefeitura de Monteiro-PB atestando por meio do
competente laudo a situacdo de vulnerabilidade social
dos destinatarios das cestas basicas, requisitos esses
previstos no §§ 1° e 3° do art. 1° do Decreto n® 1.122/2019.
Da andlise da argumentagao da defesa, extrai-se do caderno
processual igualmente a deficiéncia do conjunto probatdrio

em 22/ 12/ 2023 17:24. Para verificar a assinatura acesse

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

carreado ao presente feito, uma vez que os investigados,
ora recorridos, ndo comprovaram nos autos a execuc¢ao
orcamentaria do indigitado programa social no exercicio
financeiro de 2019, niao sendo suficiente a mera alusao a
existéncia da lei municipal orcamentaria com a previsao
de recursos destinados a rubrica especifica da assisténcia
social para fins de preenchimento desse requisito, com o
objetivo de amparar o programa social na terceira

. np. br/val i dacaodocunent o.
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excludente do § 10 do art. 73 da Lei das EleicOes, mas a
producao de provas nos autos demonstrando a efetiva
aplicacao dos recursos destinados a assisténcia social.
Avancando no exame da prova documental, da detida
analise do documento anexado 3 vezes (IDs 15686800,
15686815 e 15686825) aos presentes autos pelos(as)
investigados(as) na oportunidade do oferecimento de suas
contestacoes, com  argumentagao  reiterada  nas
contrarrazdes, facilmente se depreende do seu conteudo
que se trata da “Proposta Or¢amentdria para 2019” emitido
do sistema informatizado da prépria Prefeitura de
Monteiro-PB, mais precisamente do Departamento de
Contabilidade da Secretaria de Finangas daquela edilidade,
sendo o espelho da pdagina 49 do relatorio “Quadro
Detalhado da Despesa Fixada por Unidade Orgamentdria,
Acgoes, Fonte de Recurso, Modalidade de Aplicacao e
Elemento de Despesa - Q.D.D.”, ndo existindo no caderno
processual nenhum outro elemento comprovando que a
“Proposta Orcamentaria para 2019” tenha sido
efetivamente implementada no formato constante do
referenciado documento por ocasido da execucao do
Orcamento 2019 pela Prefeitura de Monteiro-PB,
particularmente a rubrica 08.244.1011.2107 (Manutencao de
programas Assistenciais com Recursos Préprios) - 000872
3390.32 (Material de Distribuicao Gratuita) com o valor de
R$ 23.240,00 (vinte e trés mil duzentos e quarenta reais).
Importa acrescentar que, na espécie, houve, por parte da
administracdio municipal presidida pela prefeita e
candidata a reeleicao, a doacao de cestas basicas por meio
do Programa “Cesta Social” sem a regular identificacao da
vulnerabilidade dos destinatarios, nao existindo a
comprovacao formal nos autos da realizacdo de estudo
social para a verificacio de que os beneficiarios estariam
amparados por programa assistencial previsto em lei
municipal com efetiva execu¢do orcamentdria pelo menos
desde o exercicio financeiro de 2019, nao sendo possivel o
enquadramento na aludida excegao prevista no citado
artigo, uma vez que a defesa nao produziu provas neste

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

. np. br/val i dacaodocunent o.
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processo que demonstrassem a regularidade da
distribuicao das cestas bdsicas a pessoas fisicas, ndo sendo
conferida pela gestora a transparéncia indispensavel
quando da concessao dos beneficios/auxilios.

Portanto, os argumentos externados pela defesa carecem de
respaldo na prova produzida nos autos relativamente a
existéncia da indispensavel transparéncia que deveria ter
sido conferida aos processos de concessao das cestas
basicas, caso existentes na municipalidade, por meio dos
quais seria conferida a indispensavel observancia dos
critérios objetivos dispostos na legislagdao, sendo descrita a
forma de conhecimento e andlise dos casos de pessoas em
estado de vulnerabilidade previamente cadastradas pela
Prefeitura Municipal de Monteiro-PB.

Nesse diapasao, como muito bem pontuado pela douta
Procuradoria Regional Eleitoral, “ainda que a Lei
Municipal 1.894/2017 tivesse instituido programa social (o
que ndo é o caso, como visto), ndo seria possivel atestar a
regularidade da distribuicdo de cestas bdsicas promovida
pela primeira recorrida, vez que ndo foram acostados ao
feito os documentos comprobatorios da situacdo de
caréncia dos beneficiados (art. 1° § 1° do Decreto
Regulamentador n°® 1.122/19) e os registros das familias
(art. 1% § 3° do referido Decreto)”.

em 22/ 12/ 2023 17:24. Para verificar a assinatura acesse

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

Diante desse contexto, o acolhimento da alegacao de que a
distribuicao de cestas basicas e auxilio as familias carentes do municipio
foi instituido pela Lei Municipal n. 1.894/2017 e regulamentado pelo
Decreto n. 1.122/2019, enquadrando-se no permissivo legal do art. 73, § 10,

da Lei das Elei¢does, nao prescindiria do reexame do conjunto fatico-

. np. br/val i dacaodocunent o.

probatorio dos autos, exercicio vedado pela Simula n. 24/TSE.
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Do recurso dos investigantes

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme ao
afirmar que “configura abuso do poder econdmico o uso excessivo e
desproporcional de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de
modo a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito, em
beneficio de determinada candidatura. O ilicito exige evidéncias da gravidade dos
fatos que o caracterizam, consoante previsto no art. 22, XVI, da LC 64/90. "2 J4 “o
abuso de poder politico configura—se quando a normalidade e a legitimidade do
pleito sdo comprometidas por atos de agentes publicos que, valendo—se de sua

condicdo funcional, beneficiam candidaturas em manifesto desvio de finalidade™

O entendimento consolidado pelo TSE refere que “as condutas
vedadas a agentes publicos possuem natureza objetiva que se aperfeicoam com a
subsungdo dos fatos a descrigio legal " acrescentando ainda que “o art. 73, § 10,
da Lei das EleicOes proscreve a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios
no ano das eleigoes, excepcionando-se apenas os casos de calamidade publica, de

estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execucdio

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

orcamentdria no exercicio anterior”™.

2 RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 060034373, Acérdao, Relator(a) Min. Benedito Gongalves,
Publicagéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 218, Data 28/10/2022

3 RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 060153053, Acdrdao, Relator(a) Min. Benedito Gongalves,
Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 254, Data 14/12/2022

4 Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 29411 - IRUPI/ES; Relator(a) Min. Edson
Fachin — DJE, Tomo 25, Data 05/02/2020, Pagina 15/16.

5 Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 24771 - CASTELANDIA/GO; Relator(a) Min.
Edson Fachin — Diario da justiga eletronica, Tomo 183, Data 20/09/2019, Pagina 62/63

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral, apesar de ter afastado
o abuso de poder politico e econdmico, ao reconhecer a pratica das
condutas vedadas previstas no inciso IV e no § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/97, registrou que os investigados, candidatos a reeleicao para os
cargos de Prefeita e Vice-Prefeito distribuiram gratuitamente quinhentas
cestas basicas no ano eleitoral de 2020, sem que houvesse a previsao
especifica do Programa “Cesta Social” e sem o atendimento dos requisitos

necessarios estabelecidos pelo Decreto Municipal regulamentar.

Cumpre realgar que nao ha davidas sobre a quantidade de cestas
distribuidas, tendo em vista que na contestacao apresentada os
investigados reconhecem que o programa beneficiou quinhentas familias’.
O quantitativo de cestas distribuidas estd, de igual forma, registrado no

anexo Unico do Decreto Municipal n. 1.122/2019.

A distribui¢ao gratuita de quinhentas cestas basicas, patrocinada

com recursos publicos, em municipio como de Monteiro/PB, que conta

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

com 32.277° habitantes e com apenas 23.667 sao eleitores®, além de
evidenciar uso excessivo e desproporcional de recursos patrimoniais, €

conduta que se mostra capaz de comprometer a igualdade da disputa

6 Confira-se o excerto extraido da contestagao apresentada no Id. 159412006, Pag. 4:

“O Programa beneficia 500 familias que estejam em situagio de vulnerabilidade, onde é realizado um
estudo social, sendo o beneficio concedido por 3 (trés) meses, sendo prorrogdvel por mais 3 (trés) meses”.

7 Dados do censo do IBGE realizado em 2022:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pb/monteiro/panorama

. np. br/val i dacaodocunent o.

8 E o que consta do site do TSE: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-de-
eleitorado/consulta-por-municipio-zona
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eleitoral e a legitimidade do pleito, elementos que permitem reconhecer a

pratica de abuso de poder econdmico.

Os investigados utilizaram-se de suas posicoes de gestores
municipais e candidatos a reeleicio para distribuir quinhentas cestas
basicas sob o pretexto de dar cumprimento e continuidade a programa
social ja implementado. Todavia, como registrado pelo acoérdao recorrido,
a Lei que supostamente teria instituido o Programa “Cesta Social” foi
editada apenas no final de 2019, deixando de cumprir os requisitos
estabelecidos no Decreto Regulamentador, sem previsao de execugao
orcamentdria anterior e sem comprovar o estado de vulnerabilidade dos

beneficidrios participantes do programa.

Os elementos descritos sao aptos a caraterizar abuso de poder
politico, ja que os investigados se aproveitaram de sua condi¢ao funcional

para beneficiarem suas candidaturas em manifesto desvio de finalidade.

A Corte Regional, embora reconhecendo as condutas vedadas,

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

endossou o parecer ministerial segundo o qual “ndo consta do feito a
evolugdo dos beneficios no decorrer do tempo, ou seja, a parte promovente nio
juntou aos autos dados que permitissem comprovar se houve aumento na
concessdo das cestas bdsicas no ano eleitoral, tampouco se ocorreu acréscimos no

micro periodo eleitoral, o que, se comprovado, real¢caria a gravidade da conduta”.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Vale dizer, o TRE/MG fiou-se no critério quantitativo para apoucar a

gravidade dos fatos.
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A orientagao do Tribunal Superior Eleitoral, porém, é no sentido
de que a gravidade deve ser aferida tanto por critérios quantitativos
(magnitude da repercussao na competi¢ao) como também por critérios
qualitativos (reprovabilidade da conduta). Nesse sentido, “a mensuracio
dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva continuar a ser ponderada
pelo julgador, ndo constitui mais fator determinante para a ocorréncia do abuso de

poder, agora revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento™.

Os eventos que os autos estampam, examinados sob o prisma de
um necessario contexto amplo e inter-relacionado, apresentam, ao ver do

parecer, aptidao para interferir na legitimidade do processo eleitoral.

A distribui¢ao de quinhentas cestas basicas em Municipio em
que 47,5 % da populagao possui rendimento nominal mensal per capita de
até 1/2 salario-minimo'" possui gravidade bastante, tendo em vista que
permeia direitos basicos e essenciais, como a manuten¢ao da vida por meio

da alimentagao e a dignidade da pessoa humana.

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

Em caso similar, o TSE reconheceu que a edi¢ao de Lei Municipal
sem a especificacao exata do programa social e nao comprovagao dos
requisitos minimos para sua implementacao, fixados em decreto

regulamentador em ano eleitoral revela gravidade bastante apta a cassagao

. np. br/val i dacaodocunent o.

9 Acdo de Investigacio Judicial Eleitoral n® 060177905 - BRASILIA — DF - Acérdao de 09/02/2021 -
Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao — Publicacao: DJE - Didrio da justica eletronico, Tomo 44,
Data 11/03/2021, Pagina 0

10 Dados extraidos do site do IBGE.
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do registro ou do mandato e a declaracao de inelegibilidade. esse sentido é

o0 seguinte precedente:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. AIJE. PREFEITO
E VICE-PREFEITO. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE
PODER  POLITICO-ECONOMICO.  DISTRIBUICAO
GRATUITA E INDISCRIMINADA DE AUXILIOS
FINANCEIROS EM ANO ELEITORAL. PARCIAL
PROVIMENTO NO TRIBUNAL LOCAL. (1) SENTENCA
QUE RECONHECEU APENAS PARTE DAS CONDUTAS
VEDADAS IMPUTADAS NA EXORDIAL.
INTERPOSICAO DE RECURSO INTEMPESTIVO PELOS
INVESTIGADOS. INTERPOSICAO DE RECURSOS
TEMPESTIVOS PELOS INVESTIGANTES.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DO CAPITULO
ESPECIFICO. COISA JULGADA PARCIAL. ACORDAO
AMPLIATIVO. RECONHECIMENTO DAS DEMAIS
CONDUTAS E ABUSO DE PODER. (2) ART. 73, § 10, DA
LEI N° 9.504/1997 C/C ART. 22, XIV, DA LC N° 64/1990.
REPASSES NAO ALBERGADOS NAS EXCECOES
LEGAIS. AUXILIOS DISTRIBUIDOS COM BASE EM LEI
MUNICIPAL  GENERICA.  INEXISTENCIA  DE
PROGRAMA SOCIAL. FATO INCONTROVERSO.
“CHEQUE EM BRANCO” AO GESTOR.
IMPOSSIBILIDADE. DECRETOS DE CALAMIDADE
PUBLICA E DE ESTADO DE EMERGENCIA QUE NAO
AUTORIZAM OS REPASSES EFETUADOS. AUSENCIA
DE FORMALIDADES NA CONCESSAO DOS
BENEFICIOS. AUSENCIA DA CONDICAO DE PESSOA
CARENTE EM PARTE DOS BENEFICIARIOS.
GRAVIDADE DA CONDUTA. ACERVO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME,
VERBETE SUMULAR N¢ 24 DO TSE. CONFIRMACAO
DAS SANCOES IMPOSTAS PELO TRE. MULTA AOS
RESPONSAVEIS E BENEFICIARIOS. INELEGIBILIDADE.
SANCAO PERSONALISSIMA. IMPOSICAO AOS
AGENTES PUBLICOS QUE PRATICARAM O ILICITO.
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CASSACAO DE DIPLOMA. PREFEITO E VICE ELEITOS
EM 2016. PERDA DE OBJETO. MANUTENCAO DO
ARESTO REGIONAL. RECURSO ESPECIAL

PARCIALMENTE NAO CONHECIDO.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS. ACAO
CAUTELAR PREJUDICADA.

PRELIMINARES

()

1.5 Todavia, malgrado o recurso eleitoral dos investigados
seja intempestivo, os recursos subsequentes nao foram
contaminados pela pecha da extemporaneidade, tendo em
vista que as partes adversarias (investigantes) também
manejaram recurso eleitoral, o qual foi parcialmente
provido para também condenar os investigados pela
pratica (a) da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da
Lei das Eleicoes e (b) do abuso do poder politico com viés
econOmico, na parte referente a distribuicdo de bens,
valores e beneficios, adicionando a condenagdo em
primeiro grau (1) a pena de cassacao dos diplomas dos
candidatos beneficiados, (2) além da pena de multa no
valor de R$ 60.000, reprimenda que também foi aplicada ao
entdo prefeito e a secretaria municipal. O TRE/PB declarou,
ainda, a (3) inelegibilidade do entdo prefeito e da agente
municipal pelo prazo de 8 anos. Destarte, ante a nova
sucumbéncia dos investigados, foram manejados, desta
vez, tempestivos recursos, 0s quais permitem o
conhecimento da controvérsia.

MERITO

2.1 Na origem, imputou-se aos investigados a pratica de
abuso de poder politico entrelagado com poder econdomico

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

consubstanciado na pratica das condutas vedadas
delineadas nos arts. 73, I, III, IV, V e §10 em desfavor do
entdao prefeito e dos candidatos a prefeito e vice
beneficiados (ulteriormente eleitos), bem como a candidato
a vereador, além de secretarios municipais.

2.2 Os investigantes argumentaram que os investigados
praticaram as seguintes condutas configuradoras de abuso
dos poderes politico e econdomico, de condutas vedadas a

. np. br/val i dacaodocunent o.
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agentes publicos e de captacao ilicita de sufragio: (a)
contratacao indiscriminada de servidores, sob argumento
de excepcional interesse publico, e nomeagao de servidores
comissionados; (b) distribui¢ao gratuita de bens, valores e
beneficios para os municipes; (c) distribui¢do de materiais
de construcdo as vésperas do pleito de 2016; (d) cessao e
utilizacdo de bens, materiais e servidores publicos em
beneficio de candidatos da coligacdao adversaria; e (e) oferta
de combustivel em troca de voto.

2.3 O Tribunal local desproveu o recurso eleitoral dos
investigados, ao tempo em que deu parcial provimento ao
recurso eleitoral dos investigantes para, adicionalmente a
sentenca, reconhecer a pratica de abuso de poder derivada
da conduta vedada versada no art. 73, § 10, da Lei das
Elei¢Oes, qual seja, distribuicao indevida de beneficios em
ano eleitoral.

24 No caso, tais concessoes foram distribuidas
indevidamente com base em (I) leis municipais genéricas,
bem como com esteio (II) em decretos de calamidade
publica e/ou de estado de emergéncia estaduais e
municipais que nao tinham como objeto a concessao
irrestrita de beneficios que nao guardam pertinéncia, nem
por via obliqua, com beneficios assistenciais.

2.5 A jurisprudéncia do TSE consolidou-se no sentido de
“[...] ser necessdria a lei especifica que institua o programa
social, além de sua execucio orcamentdria no ano anterior
as elei¢oes ano anterior as eleigcoes [...]” (AgR-REspE n® 1-
72/PI, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 16.11.2016, DJe
de 2.12.2016).

2.6 No julgamento do REspEl n°® 372-75/ES, rel. Min.
Alexandre de Moraes, igualmente relativo ao pleito de
2016, esta Corte Superior, diante da “[...] inexisténcia de
autorizacdo legal especifica do programa social +
Liberdade pelo Conhecimento — Geracido de Emprego e
Renda’ [...]”, manteve a conclusio do acdrdao regional
acerca da violagao ao art. art. 73, § 10, da Lei das Eleigoes e
da configura¢ao do abuso de poderes econémico e politico
e ratificou a compreensao de que a hipotese autorizadora

em 22/ 12/ 2023 17:24. Para verificar a assinatura acesse

Chave 190c62f 3. f 59aa8e0. 29d9f 244. d32bala5

. np. br/val i dacaodocunent o.
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do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 somente se perfaz
com autorizacdo legislativa especifica, ndo satisfazendo
esse requisito a existéncia de dispositivo legal genérico
previsto na Lei de Organiza¢do da Assisténcia Social.

2.7 As razdes de decidir do predito julgado aplicam-se
integralmente a presente hipotese, tendo em vista que o
referido caso tratou de situagao idéntica: lei municipal que
constitui, conforme atestou o acoérdao regional, “mera cdpia
da Lei Orgdnica da Assisténcia Social - LOAS”.

2.8 Ademais, ainda que se considerasse que as leis
municipais objeto desta controvérsia tivessem por objeto
programa social especifico - o que nido é o caso —, a lei
municipal genérica expressamente estabelece que as
despesas com doacOes aos municipes se restringem as
pessoas “comprovadamente carentes”, sendo
indispensavel o cumprimento de formalidades
especificas, bem como a Lei Municipal n° 674/2014
estipula que as benesses custeadas pelo Poder Publico
tenham por destino familias com “renda familiar per
capita igual ou inferior a meio saldrio minimo nacional”,
quando presentes, na localidade, fatos imprevisiveis ou
fortuitos que configurem riscos, perdas e danos. Faz-se o
registro porque, no caso, tais formalidades nem sequer
foram cumpridas pela municipalidade.

2.9 O contexto probatorio — que considerou depoimentos
em relacao aos demais elementos de provas constantes dos
autos —, € insuscetivel de alteracio nesta seara
extraordinaria, tendo em vista o obice do Enunciado n°® 24
da Samula do TSE. Precedentes.

210 A concessdo irrestrita de benesses a diversos
municipes ndo guarda relacio com enfrentamento de
fome e sede, ainda que feita sob o alegado palio
assistencial. Compreender de forma diversa implicaria
anuir com a ideia de ser licito aos governantes utilizarem—
se de normativos genéricos, com comandos abertos e/ou
exemplificativos para se valerem de um verdadeiro
“cheque em branco”, onde tudo vale, tudo pode — o que
nao se deve admitir.
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211 A distribuicdo de beneficios realizada pelos
investigados consubstancia-se em conduta revestida com
notdria finalidade eleitoreira, aferivel nao s6 a partir do
(I) desrespeito a necessidade de criacdo lei especifica —
fato que, por si s0, ja se subsumiria a pratica de conduta
vedada -, mas, também, qualificada pelo (II)
desvirtuamento das doacoes operadas em pretensa
atencdo a lei municipal genérica.

2.12 As preditas doagdes sao aptas a deflagrar quadro de
abuso de poder, mormente ao se considerar que as
concessOes impugnadas nao se imbricam com agoes de
ordem eminentemente social, dai revelando a alta
reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo), bem
como sua aptidao em reverberar no equilibrio da corrida
eleitoral (aspecto quantitativo).

2.13 O impacto causado na normalidade e legitimidade do
pleito indicam a quebra de isonomia entre os
concorrentes que disputavam a chefia do Executivo em
municipio em que 7.262 eleitores compareceram as urnas,
de modo que os 103 beneficiarios oficialmente
identificados pela irregular politica puablica influenciaram
diretamente no resultado das elei¢des, notadamente ao se
considerar a diferenca minima de votos entre o primeiro e
segundo colocados, qual seja, apenas 33 votos.
CONCLUSAO

3.1 Em conclusao, (a) nao se conhece do recurso especial na
parte que tenciona o afastamento da condenacao derivada
da pratica das condutas versadas no art. 73, I e III, da Lei
das Elei¢oes, ante a formagao, no ponto, de coisa julgada
parcial; (b) nega—se provimento aos recursos especiais,
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quanto aos demais pontos; e (c) com relacdo a Acao
Cautelar n® 0600454-24.2020.6.00.0000, conclui-se pela sua
prejudicialidade, ante a perda de objeto."
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11 Agdo Cautelar n® 060045424, Acérdao, Relator(a) Min. Raul Aratjo Filho, Publicagao: DJE -
Diario de Justica Eletronico, Tomo 56, Data 31/03/2023.
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Logo, a distribuicdo de cestas basicas, em ano eleitoral, sem
autorizacao legislativa especifica e sem o cumprimento dos requisitos
exigidos, revela gravidade bastante para caracterizar abuso de poder
politico e econdmico, atraindo a incidéncia da san¢ao de cassagao do
diploma dos candidatos eleitos e a declaracao de inelegibilidade por oito

anos, a contar do pleito.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
manifesta-se pelo nao conhecimento do agravo em recurso especial
interposto por Anna Lorena de Farias Leite Nobrega e por Celecileno

Alves Bispo e pelo provimento do recurso especial dos investigantes.
Brasilia, 22 de dezembro de 2023.

Alexandre Espinosa Bravo Barbosa
Vice-Procurador-Geral Eleitoral
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